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4 8 J - M F B la n c h a r d

T h e a l t e r n a t i v e e n e r g y s e c t o r a n d T R I M s

A r o u n d 2 00 5 , C hin a
'

s r i s i n g e n e r gy c o n s u m pt i o n a n d qu e s t f o r g r e a t e r e n e r gy

i n de pe n d e n c e
,
c o u p l e d w i th t he po l i t i c a l , e c o n o m ic , a n d e n v i r o n m e n ta l c o m pl i

¬

c a t i o n s s u r r o u n d i n g i t s pu r s u i t o f m o r e f o s s i l f u e l s l e d B e i j i n g t o s e e k to r e du c e

th e c o u n t r y
'

s e n e r gy c o n s u m p t i o n a n d t o i n c r e a s e t he s u p p ly o f e n e r gy f r o m

gr e e n e r s o u r c e s . T o fu e l t he a l t e r n a t i v e e n e r gy s e c t o r a n d it s u pg r a d i n g ,
B e ij i n g

in s t i t u t e d a n u mb e r o f m e a s u r e s i n c l u d i n g te c hn o l o g y t r a n s f e r r e q u i r em e n t s ,
d i r ¬

e c t e d r e s e a r c h fu n d i n g , p r o d u c e r a n d u s e r s u bs i d i e s
,
s p e c i a l t a x po l i c i e s , m a r k e t

a c c e s s b a r r i e r s , lo c a l c o n t e n t r e qu i r e m e n t s
,
a n d c e r t i f i c a t i o n a n d c o n n e c t i o n

s t a n d a r d s P a r t l y a s a r e s u k o f th e s e p o l i c i e s ,
C h i n a be c a m e t h e w o r ld

'

s l a r ge s t

m a r k e t f o r w i n d p o w e r i n s t a l l a t i o n
,
t h e w o r l d

'

s l a r g e s t p h o t o v o lt a i c p r o d u c e r
,

a n d o n e o f fn e w o r l d
'

s l a r ge s t w i n d t u r b i n e p r o d u c e r s (U S C B C 20 0 6 : 3- 4 ;

C h e m i a n d K e n t i s h 2 0 0 7 ; L e m a a n d R u b y 2 0 0 7 ; M e n g a n d L i u 2 0 12 ; E u r o p e a n

C ha m be r o f C o m m e r c e in C h in a n . d . : 34 - 3 7 )
I t i s o n l y r e c e n t l y t h a t the a l t e rn a t i v e e n e r g y s e c t o r ha s b e c o m e a C h in a - V / T O

c o m p l i a n c e i s s u e fo r th e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n it y T h i s i s n o t s u r p r i s i n g g i v e n

t ha t C h i n a
'

s a c c e s s i o n n e go t i a t i o n s t o o k p l a c e a t a t im e w h e n o th e r i s s u e s
,

s u c h

a s w e a p o n s p r o l i fe r a t i o n ,
t h e B a l k a n s

,
a n d T a iw a n

,

w e r e d e e m e d f a r m o r e p r e s s
¬

i n g t h a n C h i n a - r e l a t e d e n e r gy i s s u e s M o r e o v e r
,
a s j u s t n o t ed ,

C h i n a
'

s a l t e r n a t i v e

e n e r g y s e c t o r d id n o t b l o s s o m u n t i l m a n y y e a r s a ft e r C h in a h a d be c o m e a W T O

me m be r . N o w , h o w e v e r
,
n u m e r o u s c o u n t r i e s s e e v a s t o p p o r t u n i t i e s i n

"

g r e e n

t e c h
"
I t i s v i ew e d a s a n e n g m e o f j o b c r e a t i o n

,
a w a y t o m o v e t o w a rd g r e a t e r

e n e r g y i n de p e n d e n c e
,
a s o u r c e o f i n c r e a s e d e x p o r t s / p r o du c t s a l e s

,
a n d

,
o f c o u r s e

,

a w a y t o a tt a c k t h e p r o b l e m o f g l o ba l c l u n a t e c ha n g e (B a y A r e a C o u n c i l E c o ¬

n o m i c I n s t i t u t e 2 0 10 ; U S T R 2 0 10 a : 1 83 - 18 8 ,
199 - 2 0 1 ; H o o k a n d C r o o k s 2 0 1 1)

T hu s , t h e fi t ( o r l a c k t h e r e o f ) b e t w e e n C h i n a
'

s a l t e r n a t i v e e n e r gy po l i c ie s a n d i t s

W T O c o m m i tt n e n t s h a s a s s u m e d n e w s a l i e n c e (U SC B C 2 0 10 : 5 1 )
R i s i n g e x t e r n a l a tt e n t i o n t o C hm e s e a lt e r n a t i v e e n e r g y s e c t o r po l i c i e s w a s

w im e s s e d i n 2 0 10 w he n t h e U S T R r e q u e s t e d W T O c o n s u l t a t i o n s i n r e g a r ds t o

C h in a
'

s
"
Spe c i a l F u n d f o r W in d P o w e r M a n u f a c t u r i n g

"

(2 0 08) ,
w h i c h p r o v ide d

s u b s i d i e s t o C h i n e s e p r o d u c e r s o f w i n d t u r b i n e s T h e U n i t ed S t a t e s a r g u ed t h a t

C h i n e s e s u bs id i e s c o n tt n v e n ed T R IM s be c a u s e th e y w e r e
"
c o n t i n g e n t o n

C h in e s e w i n d po w e r m a n u f a c t u r e r s u s i n g pa r t s a n d c o m p o n e n t s m a de in C h i n a
"

T h e r eq u e s t f o r c o n s u l t a t i o n s c a m e a ft e r U S s u c c e s s e s i n 2 0 0 9 a n d 2 0 10 i n

g e tt i n g B e ij i n g t o
,
r e s p e c t i v e l y ,

e l i m in a t e s o m e s u b s id y p r o g r a m s a n d d r o p i t s

r e q u ir em e n t t ha t f o r e i gn c o m p a n i e s h a v e p r i o r e x p e r i e n c e p r o v i d i n g eq u ip m e n t

t o l a r ge
- s c a l e w i n d p r o j e c t s t o be c o n s i d e r e d f o r n ew w i n d p o w e r p r o j e c t s

(U ST R 2 0 0 9 ; U ST R 20 0 9 : 2 0 ; U ST R 2 0 10 a ; U ST R 20 10b : 2 0
,

4 1- 1 2
,
4 4 ^ 5 ) .

L e s s t h a n s e v e n m o n th s a ft e r t h e Un i t e d S t a t e s r a i s e d t he a fo r em e n t i o n e d W T O

c o n s u l t a t i o n r e q u e s t ,
B e ij i n g a g r e e d t o s t o p i t s w i n d p o w e r s u b s i d i e s (B B C

N e w s 2 0 1 1 )
Y e t t e n s i o n s o v e r C h in a

'

s s a t i s f a c t i o n o f i t s WT O a n d o t h e r o b l iga t i o n s u i

r e g a r d s t o g r e e n t e c h g o o ds r e f u s e d to d i e I n N o v em be r 2 0 11
,
t h e U n i t e d S t a t e s

I n t e r n a t i o n a l T r a de C o m m is s i o n c o m m e n c e d a n m v e s t iga t i o n o f C h i n e s e

Ch in a
, f o r e i g n i n v e s t o r s

,
a n d TR I M s 4 9

du m p in g o f s o l a r c e l l s Fo u r m o n t hs l a t e r , th e U n i t e d S ta t e s im po s ed c o u n t e r ¬

v a i l i n g du t i e s (C V D s ) o n v a r i o u s Ch in e s e s o l a r p a n e l c e l l m a n u f a c t u r e r s b e c a u s e

o f c o n t i n u i n g C hi n e s e g o v e r n m e n t s u bs id i e s t o s u c h fi r m s Fo l l o w i n g th i s , i n
M a y 2 0 12

,
t he U n i t ed S ta t e s im p o s e d a n t i du m p in g ta r i ng s o n Ch in e s e s o l a r

p a n e l s (B e a tt i e 20 11 ; P o l i t i a n d L e m e r 20 12 ; X i e a n d L i 2 0 12) N o t l o n g t he r e ¬

a ft e r th e C h i n e s e go v e r n m e n t r e s po n d ed by r e qu e s t i n g W T O c o n s u l t a t i o n s in a

c ha l l e n g e to t he C V D s a n d a n t id u m p i n g t a r i n g s t he U n i t e d S t a t e s im po s e d o n

C h i n e s e a l t e r n a t i v e e n e rg y a n d a s l e w o f o the r C h i n e s e p r o d u c t s (M u f s o n 2 0 12 )
F o r fo r e ign g o v e r n m e n t s a n d c o m p a n i e s ,

t he c e n t r a l p r o b l e m i s t ha t C hin a
c o n t i n u e s t o e m br a c e po l i c i e s ,

s u c h a s f o r c e d t e c h n o l o gy tt n n s fe r s a n d p r o d u c t

t e s t i n g ba r r i e r s tha t c o n t r a v e n e i t s T R I M s c o m m i tm e n t s (L o u c h e e t a l 2 0 0 7 :
3 4 - 3 6

,
6 5 - 66 ) O t he r c o n c e r n s i n c l u de a 20 10 m e a s u r e tha t a l l o w s o n l y

m a j o r i t y - o w n e d C h in e s e fi r m s t o p a r t i c ipa te i n C h in a
'

s o ff s ho r e w i n d m a r k e t

( U SC B C 2 0 10 ) T h i s p o l i c y i s l a r ge l y a n a t i o n a l tt e a tt n e n t m a tt e r
, b u t r a i s e s

l o c a l c o n t e n t a n d t e c hn o l o gy t r a n s f e r i s s u e s
,

s i n c e f o r e ign fi r m s ha v e t o p a r t n e r
w i th C h in e s e fi r m s to pa r t i c i p a t e i n th e m a r k e t M o r e o v e r

,
w h i l e i t h a s n o t i n s t i ¬

t u t e d e x p l i c i t l o c a l c o n t e n t r e q u i r e m e n t
,
n e i th e r h a s C h i n a

'

s N a t i o n a l De v e l o p
¬

m e n t a n d Re f o r m C o m m i s s i o n (N D RC ) g i v e n w i n d tu r b i n e p r o c u r e m e n t
c o n d u c t s t o fo r e i g n M N C s (U S CC 2 0 1 1: 2 02 )

L o o k i n g a t t h e a bo v e , t h e e v i de n c e i s c l e a r t h a t B e ij i n g h a s a do p t e d n u m e r o u s

g r e e n t e c h i n it i a t i v e s t h a t c o n t r a v e n e i t s T R I M s c o m m i t m e n t s o r r a i s e q u e s t i o n s

a b o u t i t s f u l fi l lm e n t o f i t s T R I M s o b l ig a t i o n s T h e s c a l e o f C h in a
'

s d i v e r g e n c e ,

t h o u gh ,

i s n o t s o e a s y t o q u a n t i fy T h i s i s p a r t l y b e c a u s e o f t h e o p a q u e n e s s o f
C h i n e s e g o v e r n m e n t p r o g r a m s a n d the u n w i l l i n gn e s s o f o u t e r g o v e r n m e n t s t o
r e l e a s e in f o r m a t i o n A b igg e r p r o b l e m i s th a t r e p o r t s o n B e ij i n g

'

s g r e e n t e c h

e x pe n d i t u r e s o ft e n d o n o t d i s t i n g u i s h g e n e ra l fr o m in du s t r y s pe c i fi c a l t e r n a t i v e
e n e r g y s u b s i d i e s

,
o r s e p a ra t e o u t p r o g ra m s ( fo r e x am p le ,

tr a n s m i s s i o n l i n e s ) ,

w h i c h a r e n o t p u r e l y g r e e n t e c h s p e n d i n g A s w e l l
,
s u c h r e po r t s o ft e n f a i l t o

s pe c i f y w h i c h i n d u s fr y s u bs i d i e s a r e c o mp l i a n t v e r s u s n o n c o m p l i a n t ( N a t i o n a l
R e n e w a b l e E n e r gy L a b o r a t o r y 20 0 4 ; C h i n a D a i l y 2 0 1 1 ; a n d H a y s n d . ) E v e n

s o
,
i t a p p e a r s C h i n a

'

s t e r m in a t ed T R I M s n o n c o m p l i a n t w i n d po w e r t u r b i n e s u b ¬

s i d i e s r a n be t w e e n $4 8 0 m i l l io n a n d $ 1 12 b i l l i o n (C l a r k a n d H o o k 2 0 1 1 ; H o o k
2 0 1 1 ; a n d L i u 2 0 1 1) O n e S ha n g ha i

- b a s e d C h i n e s e p o l i t i c o - e c o n o m y e x pe r t w i t h
w ho m 1 s po k e e s t im a t e d t ha t s u bs id i e s f o r t he t e c h s e c t o r ra n i n th e b i l l i o n s ( Ju l y
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Ŝ
I

-5
I
1

TO

t
p
:

-
"
'
S

Ti
Z

-:;
2

2

8
g

<"
a

x
j
a
g

i2

a
D

-

2
TO

'

g
,
g

2
-3

2
u

2
:
2

T
2

g
-

g
«

TO
B

o
P

tt
O

3
S

a
o

2
a

"m
2P

o

B
3

.
S

-
«

n
-
S

a
^
o

T
j

E
a

a
2

T
"

°r
£

TO
a

c
p

3
-

'
-

'

to

C
B

0
>

O
-

y
B

S
TO

B
H

2
"
E

>?
cj

2
Z

3
q

B
u

.
S

a
TO

(U
o

a
a

.
.
s

-
a

c
L

c
a

'
V
I

u
.

6
0
2

g
£
P

i2
g

.

"

E
"
*

"^
oS

I
B

e
"

S
i
1
Z

^

p
"

o
TO

'

l
D

3
x

a
.

'
I
ll
l
l
i
fi

a
S
ft

NEATPAGEINFO:id=B27031BB-09DA-45ED-8935-1ECBC7E8711B

NEATPAGEINFO:id=AE123156-82FF-4482-8D68-E61B7511A361



0
0

0
0

o

0
0

s

V
i

5
0

s
o

u

0
0

ra

s
o

u
u

0
0

s
n

*
s

'-
'

g
P

o?

0
0

ra
tn

0
0

0
0

u

S
O

»

<X
5
0

U
S

52
^

S
D

i-

K
J

(N

4
>

K
J

W
5
5

-I
5
0

C
s
o

II

o
t
>

.
-

x
:

-O
"

4
>

t
o

o
t
o

5
1

sS
^

C
A

X
)

C
3

g
°

-

E
J

tA
*
^

^
§

§
1

5
0
3

§
s

3
o

5
J

.
!

g
.

5
0

c
c

g
-i

5
0

5
0

'
-
s

x
;

q

q
cA

3
.-

a
3
3

E
»

B
^

O
'̂

I
CA

CA
OJ

g
"
H

s
■«

3
M

x
>

3
q

te
a

g
g

*=

a
>

J
=

E
6
0
5

3
tA

O■s
s

3
o

s
: :

E
c

o
2

o
-

■

A
3

tc
ta

sc
tA

«
c/

i
tfc

g
sS

«
33

tA
Q

3
j
:

(3
.

»
5 i

"
"

S
2

S3"
g

tA
2

3
■£

2

1
1
1
1

D
.
2

g
-S

S
2

"
'

3
^

ra
u

ft
)

2
§
I ?
*

!
o

^
-

s
O

_
t—

—

Eto

E
t 5

2
P

,S
.2

|
lS

4
3

cl
-S

.A
^

g
§

X
?

«
S
j
—

u
x

>

S
li

-3
S
3

-

7
3
3

S
2

's
o

E
o

x
;

3?
i

t
-

o
s

o
o

q
c

i
x

t
u

S
tS

cS
o

S
tS

S
O

-3

n
-
t N

5
0

5
0
S

S
s
o

5
0

3
e
n

tA

>
.

6
0

£
:
5

"5
2

s
_

c
C
L

0
)

q
a
>

3
>

D
3 3
5

S
2

"
^

£

0
0

2
'
^

-
1

-2

s
:§

)
g

ta
£

e
«

o
i
s
i
=

u
E 5

2
3

0
2
*

3
q

A
)

t

—
t

+
5

t
.^

a
a o

o
3
3
M

0
3

g
S
i

O
C
O

a
g
g

2
1
8

_ _
.

-o
3

3
p

£
x
;
tS

■«
"

g
U

2
t
o
§
I

-
—

O
2

e
P

P
N

p
£

e
5

-c
q

-
T
a

g
§

■§
I

fe
P

s
b

at
-

s
1

£
8
3

S
1 1

tni
§

a5
I

f T
A

-S
q

3
q

3
a

S
x

:
5

x
i

p
■-

S
~

—
p

0
0

>

H
ta

-S
y
=
?

8
i S

2
?

■* o
■'

O

2
S

i^

3
3

°
1

2
E

l
|

S
t * p

p
3

5
b

p
o

I
.
2

5
2

"
S

oi
l

&
"

5
1
i

s
S
C

ft
.

^
ft
)

q
A

t

*
^

g
A

P

q
=

sS
p

S
2

p

E?
p

>
£ 3

o3

cPi
*

o

f
M

||
s

-
-

E
3

-
o

g
)
o

(N
-a

E
p

3
ft?

E

.
§

!2
*
:

•>
)

'

3
2

,

q■£
.

s
l

t
.

3

3
3

3

i
s!5

.A
p

Y
2

a
X

I
.3

ft
,

p
-

g

"
l
a

n

g
p

15
r
-

A
-

T
3

"
-

-
i
§
a;

,
s
l

p
3

b
o

r
a

6
0
g
J

-*;
S

tj 3
«

n

O
2

i
s

T
X
S

tip
S

S
q

-

P
q
S

:
t
"

?
I

s
2

S
p
g

2
*

£
E

S
*

><
i
s

S
'3

:o
±
3
2

S
p

2
q

C
Q
g P
a

CI>

g
2

u
-

p
o

3
S

,
T
3

r^
tA

8
3

«
§

E
-3

3
xl

g
-2

6?

■S
p

5
2

0
0

q

o

P

q
E

a
3
3

:o
£

t
o

P
5

»
(S3

C
ft

g
-

E
f C

3
r
-

5
0

5

~
8
8

P
5

*
a

sS

0I■=
q

_
j

si
^
2

q
B

>

33
p

p

2
q ? >

>
2

2
2

iS
8
8

S3
3
5

I E
3

3

6
0

>
i;

g
3

5
q

p
J
£

3
; -:

X
!

£
a

o
=

p
q

C

5
B
ti

"
i ^'

5
?

a
|

p
=
|
e

a
bS

8
-5

2
2
i
3
2

34
>
2

0
.
0

<A

5
(i

.

1
=4
1

5
0

r
o

>

NEATPAGEINFO:id=939D3717-D882-4733-9BFC-5BAD32399659

NEATPAGEINFO:id=EF430F97-9688-4232-82A4-78F7FDCE88DD



I
5 8 J - M F B l a n c ha r d

W T O i s c o n c e rn e d
,
t h i s im p l i e s t ha t C h i n e s e po l i c ym a k e r s n e e d to m a x im i z e t he

g a i n s a n d m in im i z e the l o s s e s fr o m t he W T O P o t e n t i a l e c o n o m i c ga i n s i n c l u de

g r e a t e r p a r t i c ipa t i o n i n g l o ba l m a r k e t s
,
i n c r e a s e d c o m pe t i t i v e n e s s ,

r e d u c ed i n e f ¬

fi c i e n c i e s
, g r e a t e r w e a lt h a n d te c hn o l o g i c a l p r o w e s s

,
a n d a r o l e i n o n e o f t h e

w o r l d
'

s k e y i n s t i t u t i o n s P o s s ib l e e c o n o m ic l o s s e s in c l u d e r i s in g u n e m pl o ym e n t
,

r i s i n g i n e q u a l i t y ,
t h e s hu t t e r i n g o f bu s i n e s s e s

,
r e du c ed o p po r t u n i t i e s fo r i n de ¬

p e n de n t de v e l o p m e n t
,
a n d m c re a s e d e c o n o m i c i n t e r d e p e n de n c e C o n c e i v a b l e

p o l i t i c a l a n d s e c u r i t y c o s t s in c l u d e a n m fl u x o f f o r e i g n i de o l o g i e s , f o r e i g n do m i ¬

n a t i o n o f t h e e c o n o m y o r k e y s e c t o r s , a n d r e d u c e d s o v e r e ig n ty { C h i n e s e N e w s

D i g e s t 2 0 0 0 ; C he n g 20 0 4 )
I n s o m e r e s pe c t s , C h i n a

'

s p r o s p e c t i v e p o s t
- WT O a c c e s s i o n c o m p l i a n c e c o s t s

h ad b e e n p r e - a bs o r be d b y th e a dj u s tm e n t s t h a t th e C h i n e s e l e a d e r s h i p p u s h e d

p r i o r t o 2 0 0 1 T h e s e i n c l u de d h u g e c u t s i n t a r i f fs ,
m a j o r r e du c t i o n s i n n o n t a r i ff

b a r r ie r s , p r i c e l i be r a l i z a t i o n
,
t h e c l o s u r e o f m i n e s a n d t e x t i l e f a c t o r i e s

,
a n d r e du c ¬

t i o n s i n s t e e l o u t p u t (L a r dy 2 0 0 2 : 2 2 - 3 9 ) St i l l
,
fi i l l a dh e r e n c e t o Ch i n a

'

s W T O

r e q u i r e m e n t s r a i s e s t he da u n t i n g p r o s pe c t s o f im m e n s e j o b l o s s e s i n s e c t o r s s u c h

a s a g r i c u l tu r e , ba n k i n g ,
a n d a u t o s a n d a u to p a r t s (L a r d y 2 0 0 2 : 10 6) M o r e o v e r

,
i t

s u g g e s t s a n o n s l a u g h t a g a i n s t C h i n e s e fi rm s i n a u t o s
,
ba n k i n g ,

d i s t r ibu t i o n
,
IC T ,

a n d i n s u r a n c e
,
w i th a t t e n da n t a d v e r s e im p l i c a ti o n s fo r e mp l o y m en t

,
r e g i o n a l

d e v e l o p m e n t
, e c o n o m i c i n de p e n d e n c e

,
t e c hn o l o g i c a l c a p a b i l i t i e s

,
a n d n a t i o n a l

s e c u r i t y (L a r d y 2 00 2 : 10 6 - 1 1 3 ; U ST R 2 0 0 3 : 1 5 ; K a n u n g o 2 0 0 5) A l l - i n - a l l ,

s u c h c o n s i d e r a t i o n s a r g u e f o r s l o w o r n o c o mp l i a n c e
,
a b s e n t s t r o n g c o u n t e r v a i l ¬

i n g g a i n s

T he m e a n i n g o f t h i s fo r e x p l a i n i n g C hi n a
'

s e m br a c e o f i t s W T O T R IM s

r e q u i r em e n t s g e n e r a l l y a n d i n t h e s e c t o r s u n d e r s t u dy i s ti i a t c o m p l i a n c e i s m o r e

l ik e ly t o t a k e p la c e w h e n th e b e n e fi t s o u tw e igh t h e c o s t s a n d the s e be n e fi t s

w o u ld n o t o t h e r w i s e be fo r th c o m in g S im i l a r l y , C h i n e s e le a d e r s w i l l be m o r e

w i l l i n g t o d e pa r t fr o m t he i r W T O T R I M s o b l i g a ti o n s w h e n t h e b e n e fi t s o u t w e i g h

th e c o s t s " T h e k i n d o f c o s t s th a t m igh t a r i s e i f C h i n a fa i l s t o fi j l fi l l i t s T R I M s

c o m m i ti n e n t s i n c l u de f o r e ig n g o v e r n m e n t s p r e s s u r i n g B e ij i n g , fo r e i g n go v e r n ¬

m e n t s l a u n c h i n g WT O d is p u t e s a g a i n s t C h i n a o r r e t a l i a t i n g a ga i n s t Ch i n e s e

fi r m s
,
a n d f o r e i g n M N C s s hu n n i n g m v e s t m e n t i n C h in a

I n g r e e n t e c h
,
C h i n e s e l e a de r s s a w a w a y to a n â c k t h e c o u n t r y

'

s s e v e r e

e n v i r o n m e n t a l po l l u t i o n , m i t ig a t e i t s r i s i n g de p e n de n c e o n f o r e ign e n e r g y ,

p r o m o t e g r o w t h
,

m o v e u p t h e v a l u e - a d de d c ha in
,
a n d c r e a t e n ew e x p o r t o p p o r -

to n i t i e s ( L o u c he e t a l 2 0 0 7 : 7 , 13 , 2 3 - 2 5 , 3 2 - 3 3 ; E u r o p e a n C h a m be r o f C o m ¬

m e r c e i n C h i n a n d : 3 4 ; Y u e 2 0 1 1 ; I n t e r v i e w w i th U S go v e r n m e n t o ffi c ia l Ju l y
2 0

,
2 0 1 1; I n t e r v i e w w i t h C h i n e s e a c ad e m i c e c o n o m is t Ju l y 19

,
20 1 1) C o m ¬

p l i a n c e w i t h T R IM s w o u l d e n c o u r a g e F D l t ha t c o u ld b r i n g i n p r e c i o u s c a p it a l ,

t e c hn o l o g y ,
a n d o p e r a t i o n a l e x p e r t i s e B u t w e l c o m i n g F D l r i s k s p o t e n t i a l

de p e n de n c e o n f o r e i g n t e c h n o l o g i e s ,
r e l e ga t i o n t o a s s e mb le r s t a t u s

,

a n d n ew ¬

f o u n d c o m p e ti t i o n f o r l o c a l fi r m s (L o u c h e e t a l 2 0 07 : 2
,
12 - 1 3

,
19 - 2 0 ; I n t e r ¬

v i e w w i t h C hi n e s e a c a d e m i c e c o n o m is t Ju l y 1 9
,
2 0 1 1 ; I n t e r v i e w w i t h C h i n e s e

po l i t i c o
- e c o n o m i s t J u l y 2 0

,
2 0 1 1 ) N o n c o m p l i a n c e m i g h t d e t e r f o r e i g n M N C s

fr o m in v e s t i n g i n C h i n a , bu t t h i s d o w n s id e w a s l im it e d g i v e n th e a t t r a c ti v e n e s s

C h i n a , f o r e i g n i n v e s t o r s
,
a n d TRI M s 59

o f the Ch u i a m a r k e t a n d th e b o o s t t ha t n o n c o m pl i a n c e c o u ld g i v e t o C h in e s efi r m s (L o u c h e e t a l 2 00 7 : 2
,
13 , 16 - 17 ; I n t e r v i e w w i th U S go v e r n m e n t o ffi c i a l

J u ly 20 , 20 1 1; H o o k 2 0 11; L i u 2 0 1 1) E x t e rn a l p r e s s u r e w a s t o be e x pe c t e d i fC hin a d id n o t m e e t i t s T R I M s te r m s , bu t th i s d id n o t be c o m e a r e a l r i s k u n t i l2 0 10 o r s o I n s ho r t
, th e l im i te d ga in s o f c o m p l i a n c e , s o l id ga in s fr o m n o n c o m ¬

p l i a n c e , a n d l im i t e d c o s t s fr o m n o n c o m pl i a n c e i l l u m i n a t e t he d e g r e e o f C hin a
'
s

d ep a rt u r e s fr o m T R IM s i n a l t e r n a t i v e e n e r gy
T he a u t o s e c t o r p r e s e n t s a s o m e w ha t s im i l a r c a l c u l u s , t ho u gh th e s e c t o r '

sba c k w a r d l i n k a ge s g r e a t ly m a gn i fi e d th e po t e n t i a l b e n e fi t s o f n o n c o m pl i a n c e a n d
c o s t s o f c o m p l i a n c e C le a r ly ,

c o m pl i a n c e w o u ld b r i n g i n F D l , w h i c h s u p p l i edC h in a w i t h t e c hn o l o gy , m u c h n e e d ed k n o w - ho w
,
a n d j o bs H o w e v e r

,
t he s e n s ew a s t ha t t he "

o p e n do o r
"

s n ^ t e gy ha d f a i le d w i ti h fo r e ign a u t o fi rm s do m in a n t
a n d C h in e s e fi r m s s n a c k a t t he lo w e n d o f the v a l u e

- a dde d c h a i n (T h u n 2 007 :7- 9 , 23 - 2 9 ; K PM G H u a z he n 20 09 : 12 ; I n t e r v i e w w i t h C h in e s e a c a de m i c e c o ¬

n o m i s t J u ly 20
,
2 0 1 1 ; I n t e r v i e w w i tJi U . S . go v e r n m e n t o ffi c i a l Ju ly 2 0

,
2 0 1 1;L i a n g a n d S ha o 2 0 1 1) Pu t d if f e r e n t l y , t h e g a i n s fr o m c o m p l i a n c e w e r e l im i t e dw hi l e ti i e po t e n t i a l ga m s fr o m n o n c o m p l i a n c e w e r e h ig h , e s pe c i a l l y a s C h i n e s e

a u t o fi r m c o mp e t e n c i e s w e r e i m p r o v i n g (K PM G H u a z he n 2 00 9 : 1 3 ; L i a n g a n dSha o 20 1 1) N o n c o m p l i a n c e r i s k e d fo r e ign a u t o M N C pr e s s u r e
,
bu t t he l a t t e rw o u ld ha r d ly s h u n C hi n a

'

s a u t o m a r k e t (T hu n 20 0 7 : 4 2 ; Ch i n a E c o n o m i cR e v i e w 2 0 1 1) . I t w a s o n l y w he n f o r e ign go v e r n m e n t p r e s s u r e s h i t n e w h e ig h t s( f o r e x a m p le ,
ti h e W T O a u to p a r t s c a s e ) t ha t Ch in a p r o v e d w i l l in g t o ba c k do w nR e l a ti v e l y s p e a k i n g ,

t he s em i c o n d u c t o r c a s e h a s s e e n t h e g r e a t e s t de g r e e o fT R I M s c o m p l i a n c e T h i s i s s o m e w ha t c o u n t e r i n t u i t i v e g i v e n t he im po rt a n c e o f
c h ips to o th e r h ig h - t e c h s e c t o r s (w h i c h C hin a r e c o gn i z e s ) a n d t h e n a ti o n a l
s e c u r i ty im pl i c a t i o n s o f s e m i c o n du c t o r s ( I n t e r v i ew w i t h U S g o v e r n m e n t o ffi ¬

c i a l Ju l y 2 0
,
2 0 1 1 ) . A d di ti o n a l ly , f o r e ign c h ip M N C s c o n t i n u e t o i n v e s t he a v i l yi n C hi n a —bu i ld i n g f o u n d r ie s

, s u p po rt i n g R & D , a n d e x p a n d i n g te s t a n d a s s em ¬

b ly o p e r a t i o n s ( I n t e r v i e w w i th h igh - r a n k i n g o ffi c i a l o f l e a d i n g A m e r i c a n s e m i ¬
c o n d u c t o r fi r m A pr i l 4 , 2 0 1 1) H o w e v e r

, C h i n a n o l o n ge r n e e ds t o a c t
a gg r e s s i v e l y be c a u s e o f th e p r o g r e s s i n i t s s e m i c o n du c t o r c a pa b i l i t i e s a s e v id ¬

e n c e d by t he o n g o i n g g r o w th o f i t s c h ip f a b r ic a ti o n
,
de s ig n ,

a n d a s s e m bly a n dt e s t i n g a c t i v i t i e s (U r e 20 07 : 13 - 1 5 , 2 4 ; U SCC 20 10 : 7 3 , 75 , 7 7) M o r e o v e r
,
th ec h ip s e c t o r

,
w h i l e im p o rt a n t

, do e s n o t ha v e t he s a m e pe r c e i v e d p a n o p ly o f be n e ¬

fi t s th a t the a l t e r n a t i v e e n e r g y a n d a u t o s e c t o r s d o I n a n y e v e n t
,
i t m u s t bead m i t t e d th a t e x t e rn a l p r e s s u r e pa rt i a l ly m i ti g a t e d Ch in a

'

s d e v i a t i o n s fr o mT RI M s in r e ga r ds to s e m i c o n du c t o r s

I n s u m
,
a l e a d e r c o s t - b e n e fi t fi a m e w o r k ha s a p pe a l g i v e n i t s a b i l it y t o i l l u m i ¬

n a t e C h i n a '

s o v e r a l l pe r f o r m a n c e r eg a r d i n g T R I M s a n d v a r i a t i o n i n C h i n a '

sc o m p l i a n c e w i t h T RI M s i n r e ga r ds t o t h e a l t e r n a t i v e e n e rg y ,
a u t o , a n d s em i c o n ¬

d u c t o r s e c t o r s s t u d i e d he r e i n T he l im i t s o f a l e a de r c o s t - be n e fi t c a l c u l a t i o na p p r o a c h a r e th r e e fo l d F i r s t , i t i s d i ffi c u l t t o u s e p r e d i c t i v e l y u n l e s s o n e ha s a
g o o d s e n s e a p r i o r i o f h o w l e a de r s a s s e s s th e c o s t s a n d be n e fi t s o f c o m p l i a n c ea n d the c o s t s a n d b e n e fi t s o f n o n c o m pl i a n c e S e c o n d , i n i n s t a n c e s w h e r e de c i ¬s i o n m a k i n g i s p l u r a l i s t i c

,
i t c a n be qu i t e d i ffi c u lt t o d e t e r m in e w ho s e c o s t s a n d
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